Anlage 2: Auswertung des Erorterungstermins - Erganzende Darstellungen (BGE)

BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

BGE | EschenstraBBe 55 | 31224 Peine
EschenstraBBe 55

Amt fUr regionale Landesentwicklung 31224 Peine

Braunschweig VTW“;\‘/‘VQbZC’fgesg =l

- [_)eze,mat 2 - Ansprechpartner

Friedrich-Wilhelm-StraBe 3 Dr. Steve Lange

38100 Braunschweig Eurchwahl -3687
ax

E-Mail Steve.Lange@bge.de
Mein Zeichen 9A/13240000/GEH/-/-
/DZ/AC/0020/00

[PT087421]

Datum und Zeichen lhres
Schreibens

Datum 09, APR. yIIA

Schachtanlage Asse Il
Raumvertraglichkeitsprifung fiir die Riickholung der radioaktiven Abfélle aus
der Schachtanlage Asse ll

hier: Auswertung des Erérterungstermins — Ergdnzende Darstellungen
Sehr geehrte Damen und Herren,

mit lhrer E-Mail vom 04.03.2025 (bersendeten Sie uns lhre Auswertung zum
Erdrterungstermin vom 26.02.2025 sowie erganzend dazu die Anmerkungen des Landkreises
Wolfenbittel vom 27.02.2025. Mit Blick auf die Fortfiihrung der Raumvertréglichkeitspriifung
reichen wir hiermit die erganzenden Darstellungen nach.

1. Bewertung der radiologischen Belastungen (Exposition)

Das Atom- und Strahlenschutzgesetz (einschlieBlich der untersetzenden Verordnungen)
haben das Ziel, das Leben, die Gesundheit und die Sachglter vor den Gefahren der
ionisierenden Strahlung zu schiitzen. Das Strahlenschutzgesetz trifft insbesondere
Regelungen zum Schutz des Menschen und, soweit es um den langfristigen Schutz der
menschlichen Gesundheit geht, der Umwelt vor der schéadlichen Wirkung ionisierender
Strahlung (Exposition). Das Strahlenschutzgesetz unterscheidet hierbei geplante
Expositionssituationen (Exposition durch geplante Tatigkeiten mit radioaktiven Stoffen [z. B.
Exposition aus den Tatigkeiten der Rickholung]), Notfallexpositionssituationen (z. B.
Kontamination von Gebieten nach einem schweren Unfall) und bestehende
Expositionssituationen (z. B. natirlich vorkommende Expositionen [z. B. Radon in Wohnungen
und an Arbeitsplatzen] und Expositionen durch vergangene Ereignisse und Unfélle sowie
durch Tatigkeiten [z. B. Rickstandshalden aus dem Uranerzbergbau der Wismut)).

Eine Exposition ist die Einwirkung ionisierender Strahlung auf den menschlichen Kérper durch
Strahlungsquellen auBerhalb des Korpers (duBere Exposition) und innerhalb des Kérpers

Seite 1 von 21

Bundes-Gesellschaft fiir Endlagerung mbH (BGE)

Sitz der Gesellschaft: Peine, eingetragen beim Handelsregister AG Hildesheim (HRB 204918)

Geschaftsfiihrung: Iris Graffunder (Vorsitzende der Geschaftsfiihrung), Marlis Koop, Dr. Thomas Lautsch
Kontoverbindung: Volksbank eG Braunschweig Wolfsburg — IBAN DE57 2699 1066 7220 2270 00, BIC GENODEF1WOB
USt-Id.Nr. DE 308282389, Steuernummer 38/210/05728


http://www.bge.de
mailto:Steve.Lange@bge.de

BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

(innere Exposition) oder das Ausmaf dieser Einwirkung. Die innere Exposition erfolgt durch
Aufnahme (Inkorporation) von radioaktiven Stoffen Uber die Atemluft (Inhalation) oder der
Nahrung (Ingestion). Die &uBere Exposition erfolgt durch die Direktstrahlung.

Der Schutz des Menschen und der Umwelt ist grundsétzlich gewahrleistet, wenn die im Gesetz
oder in Verordnungen festgelegten Begrenzungen (Grenzwerte, Richtwerte oder
Referenzwerte) eingehalten werden. Die Einhaltung der Begrenzungen erfolgt mit Hilfe
konservativer (abdeckender) Nachweise. Die hierbei zugrundeliegenden
Lebensgewohnheiten der Bevélkerung (z. B. Aufenthaltsdauern und Nahrungsaufnahme) sind
in den Berechnungsvorschriften ebenfalls konservativ festgelegt.

Das Vorhaben der Riickholung der radioaktiven Abfélle aus der Schachtanlage Asse Il ist im
Sinne des Strahlenschutzgesetzes eine geplante Expositionssituation. Im Hinblick auf
zuléssige Expositionen sind in den Regelwerken Grenzwerte festgelegt, die nicht Gberschritten
werden dlrfen. Bei Uberschreitung der Grenzwerte ware das Vorhaben nicht
genehmigungsfahig. Der Nachweis der Einhaltung der Grenzwerte erfolgt grundsatzlich
konservativ.

Bei den, in den Regelwerken, festgelegten Grenzwerten handelt es sich um zusatzliche
Expositionen, die ein Mensch erfahren darf, ohne dass hierdurch seine Gesundheit
beeintrachtigt wird. Daher orientieren sich die Grenzwerte an den Schwankungsbreiten der
durch natlrliche Radioaktivitat verursachten Exposition. Diese ist abhdngig vom Untergrund
(Gestein) und Héhenlage des Wohnorts. Die natirliche Strahlenexposition eines Menschen in
Deutschland oder genauer die hieraus resultierende effektive Dosis betragt durchschnittlich
2,1 Millisievert (mSv) im Jahr.! Je nach Wohnort, Erndhrungs- und Lebensgewohnheiten reicht
die Schwankungsbreite der natlirlichen Strahlenexposition in Deutschland von 1 mSv/Jahr bis
zu 10 mSv/Jahr.?

Als effektive Dosis wird die Strahlenexposition bezeichnet, die letztendlich auf einen Menschen
wirkt. Hierbei werden das Alter, die Form der Exposition und die biologische Wirksamkeit der
ionisierenden Strahlung berlcksichtigt. Die effektive Dosis wird daher oftmals fir drei
Altersgruppen (Sauglinge, Kleinkinder und Erwachsene) angegeben. Welche Altersgruppe die
hochste effektive Dosis erfahrt, hangt im Wesentlichen von der jeweiligen Expositionssituation
und der damit verbundenen Inkorporation ab.

Im Strahlenschutzgesetz ist als Grenzwert fiir eine zusétzliche effektive Dosis zum Schutz von
Einzelpersonen der Bevdlkerung ein Wert von 1 Millisievert (mSv) im Kalenderjahr festgelegt.
Hierbei darf der Beitrag durch Ableitung Uber den Wasserpfad oder den Luftpfad nicht mehr
als 0,3 mSv im Kalenderjahr betragen.

Der Nachweis zur Einhaltung der Grenzwerte wird am sogenannten Aufpunkt geflihrt. Der
Aufpunkt ist der Ort, an dem die hdchste Exposition fiir eine Einzelperson aus der Bevélkerung
berechnet wird und der von einer Person auch erreichbar ist. Hierbei ist es unerheblich, ob
sich der Aufpunkt in einer Wohnbebauung oder in freier Natur befindet. Liegt der Aufpunkt auf
einem nicht frei zugéanglichen Betriebsgelande der kerntechnischen Anlage, so ist der Aufpunkt

' Quelle: https://www.bfs.de/DE/themen/ion/umwelt/natuerliche-strahlung/natuerliche-
strahlung_node.html#:~:text=Neben%20der%?20nat%C3%BCrlichen%20Radioaktivit%C3%A4t%20wirkt,bezogen%20auf%20ei
ne%20einzelne%20Person), letzter Abruf vom 08.04.2025.

2 Siehe Quelle unter FuBnote 1.
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fur die Berechnungen dann der Anlagenzaun bzw. die Grenze zum Betriebsgelande. Der
Nachweis der Einhaltung des Grenzwerts erfolgt konservativ fir den Aufpunkt und gilt somit
flir jeden beliebigen oder abweichenden Punkt oder Ort als erbracht.

Das Gesamtvorhaben der Rickholung flihrt zu zusétzlichen Expositionen. Diese riihren
einerseits aus den Abféllen selbst (durch Entweichen von gasférmigen radioaktiven Stoffen)
und andererseits durch die Tatigkeiten mit den Abféllen (Freisetzung radioaktiver Stoffe bei
Bergung, Charakterisierung, Konditionierung etc.). Die durch die Summe aller Tatigkeiten
entstehende Exposition darf die gesetzlich festgelegten Grenzwerte am Aufpunkt nicht
Uberschreiten. Das Uberschreiten der Grenzwerte ware ein VerstoB gegen die
Genehmigungsvoraussetzungen.

Durch den Nachweis der Einhaltung der Grenzwerte und der Erflllung der
Genehmigungsvoraussetzungen ist das im Atom- oder Strahlenschutzgesetz formulierte Ziel,
das Leben, die Gesundheit und die Sachglter vor den Gefahren der ionisierenden Strahlung
zu schitzen, erreicht.

Der Betrieb von Einrichtungen oder Anlagen, in denen Tatigkeiten mit radioaktiven Stoffen
ausgetibt werden, flihrt auch bei den dort Beschéaftigten zu Expositionen. Fiir die Beschéftigten
bzw. beruflich exponierten Personen gelten andere Grenzwerte als fir die Bevolkerung. Als
beruflich exponierte Person gelten Beschaéftigte, die aufgrund ihrer Tatigkeiten eine effektive
Dosis von > 1 mSv/Jahr erlangen kdnnen. Beruflich exponierte Personen werden in die
Kategorie A oder B eingeteilt. Der Kategorie A werden Personen zugeordnet, wenn davon
auszugehen ist, dass durch die Tatigkeiten die effektive Dosis > 6 mSv/Jahr betragen kann.
In der Kategorie B finden sich alle Beschaftigten wider, deren Exposition > imSv/Jahr und
< 6 mSv/Jahr betragen wird. Beruflich exponierte Personen der Kategorie A dirfen in der
Regel eine maximale effektive Dosis von 20 mSv/Jahr (Grenzwert) erfahren.

Die Grundsatze des Strahlenschutzes sind im Strahlenschutzgesetz rechtsverbindlich
festgelegt. Das System des Strahlenschutzes beruht auf drei allgemeinen Grundsétzen:

1. Rechtfertigung der Tétigkeiten

2. Dosisbegrenzung (Einhaltung der Grenzwerte)

3. Optimierung der nicht vermeidbaren Strahlenexposition

Ist eine mit Strahlenexposition verbundene Tétigkeit gerechtfertigt und werden die Grenzwerte
eingehalten, so gilt weiterhin der Grundsatz der Optimierung und der Vermeidung jeder
unnétigen Strahlenexposition.

Das Gebot der Optimierung fordert, dass die Wahrscheinlichkeit einer Exposition, die Anzahl
der exponierten Personen sowie die individuelle Dosis, die auf eine Person einwirkt, so niedrig
zu halten sind, wie es vernilnftigerweise erreichbar ist (sog. ALARA-Prinzip: As Low As
Reasonably Achievable).

Das Bestreben nach weiterer Optimierung endet, wenn die De-Minimis-Dosis von 10 uSv/Jahr
erreicht wird. Eine Dosis im Bereich von 10 pSv/h gilt international als unbedenklich (De-
Minimis-Konzept). De-Minimis steht hierbei kurz flir das Rechtsprinzip ,de minimis non curat
lex“. Ubersetzt heiBt es ,Das Recht kiimmert sich nicht um Kleinigkeiten.” und bedeutet, dass
der Gesetzgeber keine Regelungen vorsieht, wenn die Auswirkungen zu vernachlassigen
sind.
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2. Bewertung der Vorhabenbestandteile unter Risikogesichtspunkten

Betriebszustéande

Beim Betrieb der Anlagen oder Einrichtung, in denen Tatigkeiten mit radioaktiven Stoffen
erfolgen, werden unterschiedliche Betriebszustédnde betrachtet. Zum einen sind dies der
bestimmungsgeméaBe Betrieb mit normalen und anomalen Betriebszustdnden und zum
anderen die Storfalle.

Darliber hinaus sind auch auslegungsiiberschreitende Ereignisse, Notfdlle oder Unfalle zu
betrachten, gegen die die Anlage oder Einrichtung nicht ausgelegt ist. Hierbei handelt es sich
um Ereignisse, dessen Eintrittswahrscheinlichkeit sehr gering ist (Restrisiko). Beispiele hierftr
sind ein Flugzeugabsturz oder Meteoriteneinschlag auf eine Anlage / Einrichtung.

BestimmungsgemaBer Betrieb

Der bestimmungsgeméBe Betrieb umfasst Betriebsvorgange, fir die die Anlage bei
funktionsfahigem Zustand der Systeme (ungestdrter Zustand) bestimmt und geeignet ist
(Normalbetrieb). Zum bestimmungsgeméBen Betrieb gehdren auch Fehlfunktionen von
Anlagenteilen oder Systemen (gestdrter Zustand), soweit hierbei nach Beseitigung der
Fehlfunktionen eine sichere Fortflihrung des Betriebs weiter mdglich ist (anomaler Betrieb).
Fur den bestimmungsgemaBen Betrieb ist der Grenzwert fir eine zusétzliche effektive Dosis
zum Schutz von Einzelpersonen der Bevdlkerung auf einen Wert von 1 mSv/Jahr festgelegt.
Hierbei darf der Beitrag durch Ableitung Uber den Wasserpfad oder den Luftpfad nicht mehr
als jeweils 0,3 mSv/Jahr betragen. Fir die Beschaftigten bzw. beruflich exponierten Personen
darf in der Regel eine effektive Dosis von mehr als 20 mSv/Jahr (Grenzwert) nicht
Uberschritten werden.

Storfalle

Ein Storfall dagegen ist ein Ereignisablauf, bei dessen Eintreten der Betrieb der Anlage /
Einrichtung oder die Tatigkeit aus sicherheitstechnischen Griinden nicht fortgefiihrt werden
kann. Ein klassischer Storfall ware z. B. der Absturz eines Gebindes (mit radioaktiven Stoffen)
aus einem Hebevorgang, welches dabei kaputtgeht und radioaktive Stoffe freigesetzt werden.
Ein anderes Beispiel wére ein Brandereignis in einer Trocknungsanlage, wo ebenfalls
radioaktive Stoffe durch den Brand freigesetzt werden.

Der Nachweis einer hinreichenden Storfallsicherheit einer Anlage / Einrichtung ist eine weitere
Genehmigungsvoraussetzung. Storfélle — sofern sie nicht vermieden werden kénnen — diirfen
nicht dazu flihren, dass hieraus eine effektive Dosis in der Umgebung von 50 mSv
tberschritten wird (Storfallplanungswert). Die Dosis aus dem Stérfallplanungswert ist keine
jahrliche Dosis, sondern eine Gesamtdosis. Die Dosis berechnet sich hierbei aus der
Inkorporation der freigesetzten Nuklide und der sich hieraus ergebenden Folgedosis. Der
Nachweis der erforderlichen Stérfallsicherheit einer Anlage / Einrichtung ist Bestandteil der
Schadensvorsorge und gilt zu zeigen, dass mdgliche Ereignisse nicht auftreten kénnen oder
das bei nicht auszuschlieBenden Ereignissen der Storfallplanungswert sicher eingehalten
wird.
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Im Weiteren bedingt ein Stdrfall immer eine niedrige Eintrittswahrscheinlichkeit und darf daher
nur selten vorkommen. Eine Anlage / Einrichtung, die jede Woche ein Ereignis hervorbringen
wiirde, welches zu einem Storfall fiihrt, wiirde keine ausreichende Storfallsicherheit aufweisen.
Der Storfallplanungswert von 50 mSyv ist ein Grenzwert, dessen Einhaltung durch Nachweise
zu belegen ist. Hierbei wird das Auftreten des unglinstigsten Storfalls als abdeckendes
Ereignis zugrunde gelegt (Auslegungsstérfall). Ein  Vorhaben, welches zu einer
Uberschreitung des Storfallplanungswerts fiihren wiirde, wére nicht genehmigungsfahig.

Auslegungsiiberschreitende Ereignisse, Notfélle und Unfélle
Eine Notfallsituation entsteht durch einen Unfall gegen den die Anlage / Einrichtung nicht
ausgelegt ist (auslegungsiberschreitendes Ereignis). Auch flr einen Notfall gilt der
Strahlenschutzgrundsatz, dass die Exposition der Bevdlkerung und der Einsatzkréfte sowie
die Kontamination der Umwelt bei einem radiologischen Notfall auch unterhalb festgelegter
Referenzwerte so gering wie mdglich zu halten ist.
Kommt es zu einem Notfall, so gilt zum Schutz der Bevdlkerung fir die Exposition von
Einzelpersonen ein Referenzwert fiir die effektive Dosis von 100 mSv im ersten Jahr nach
dessen Eintritt. Dieser Wert ist nicht zu verwechseln mit dem Stérfallplanungswert, der eine
effektive Dosis (als Gesamtdosis) von maximal 50 mSv fir die Exposition von Einzelpersonen
festlegt.
Kommt es nach einem Notfall zu einer dauerhaften Expositionssituation, die eine Jahresdosis
von 1 mSv Uberschreitet, ist die resultierende Dosis fiir die Bevolkerung auf den Referenzwert
der effektiven Dosis von maximal 20 mSv im Jahr zu begrenzen. Einsatzkréfte sollen in
Analogie zu ,beruflich exponierten Personen® durch ihren Einsatz keine effektive Dosis Uber
20 mSv im Jahr erfahren. Wenn es zum Schutz von Leben oder Gesundheit erforderlich ist,
kann in Verbindung mit strengen Auflagen auch ein hdherer Referenzwert (100 mSv)
angewandt werden.
Von zentraler Bedeutung in der radiologischen Notfallvorsorge ist die schnelle Reaktion auf
die Expositionssituation und das Ergreifen von SchutzmaBnahmen fir die Bevdlkerung.
Mdgliche SchutzmaBnahmen, die unmittelbar nach Eintritt sowie in einer frithen Phase eines
radiologischen Notfalls entschieden werden, umfassen die

- Aufforderung zum Aufenthalt in Gebauden,

- Verteilung von Jodtabletten oder Aufforderung zur. Einnahme von Jodtabletten,

- Evakuierung.
Als Kriterien und Entscheidungshilfe fiir das Auslésen dieser MaBnahmen sind Notfall-
Dosiswerte definiert. Die Notfall-Dosiswerte berechnen sich fiir eine fiktive Bezugsperson nach
Eintritt des Notfalls ohne SchutzmaBnahmen bei ununterbrochenem Aufenthalt im Freien
innerhalb von sieben Tagen. Als Notfall-Dosiswerte gelten eine effektive Dosis von 10 mSv
bezlglich des Aufenthalts in Geb&uden, 100 mSv bezlglich einer Evakuierung sowie eine
Folge-Organ-Aquivalentdosis der Schilddriise von 50 bzw. 250 mSv bezliglich der Einnahme
von Jodtabletten je nach betroffener Personengruppe. Sie werden auch als Eingreifrichtwerte
flir den Katastrophenschutz bezeichnet.
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Aus Sicht der BGE zeigen die bisher in den Konzeptplanungen abgeschétzten Expositionen,
dass bei der Riickholung der Abfélle sowohl im bestimmungsgeméafBen Betrieb als auch bei
Storfallen bisher keine Grenzwertliberschreitungen erkannt werden mussen.

Das Atom- und Strahlenschutzgesetz (einschlieBlich der untersetzenden Verordnungen)
haben das Ziel, das Leben, die Gesundheit und die Sachgiter vor den Gefahren der
ionisierenden Strahlung zu schiitzen. Das Ziel wird durch die Einhaltung der vorgegeben
Grenz- und Referenzwerte erreicht. Daher sind auch die von der BGE in der
Raumvertraglichkeitspriifung getroffenen Aussagen zum Schutzgut Mensch hinreichend.
Konkrete Nachweise zur Einhaltung der Grenzwerte sind Bestandteil der atom- oder
strahlenschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.

3. Erlauterungen zu den im Nachgang des EOT eingegangenen Hinweisen des LK
Wolfenbiittel zur Synopse bzw. zum Strahlenschuiz

Zu BE ID 507 / Transporte

LK-WF: Es wird ausgefiihrt, dass die Transporte (z. B. durch Eisenbahntransporte) in der Zahl
reduziert werden kénnen, und auch fiir den Fall, dass sie (ber den gesamten Zeitraum der
Rtickholung stattfinden wiirden, immer nur einzelne, kurzzeitige Expositionen verursachen
und keine dauerhafte Exposition.

BGE: In der standortunabhingigen Parameterstudie zum Vergleich der Strahlenexposition
durch Zwischenlagerung / Transport wird nur der LKW-Transport betrachtet. Aus den
Betrachtungen wird aber deutlich, dass der gréBte Teil der Exposition bei Transporten nicht
beim Transportpersonal, sondern beim Betriebspersonal auftreten. Dies bedingt die
Handhabung der Gebinde beim Auf- und Abladen. Hier gibt es keine Unterscheidung, ob die
Gebinde per Bahn oder LKW transportiert werden. Nur das Transportpersonal (Lokfuhrer)
wirde im Vergleich zum LKW-Fahrer eine geringere Exposition erfahren. In der Studie wurden
keine dauerhaften Expositionen zugrunde gelegt, sondern als Handhabungszeit flr den
Beladevorgang von jeweils 5 Minuten angenommen.

Die Expositionen beim Transport — auch wenn sie nicht dauerhaft sind — wéren zusétzliche
Expositionen. Daher ist aus Sicht der BGE der Ansatz, die Abfalle zun&chst auch vor Ort zu
lagern, sinnvoll — zumal es noch keinen Endlagerstandort gibt und die Abfélle sonst zweimal
transportiert werden missten — und steht im Einklang mit den Grundséatzen des
Strahlenschutzes. Den Grundsétzen widerspricht, vermeidbare Tatigkeiten auszuliben,
sodass hierdurch die Exposition am konkreten Standort zwar verringert, aber in Summe der
Tétigkeiten die Exposition erhdht wird.

LK-WEF: Eine Frage, die bei allen hier gesichteten Themen wenig oder nicht beleuchtet wird,
die aber fiir die Raumvertrdglichkeit nicht zu unterschétzen ist, ist der Zeitraum fir die
beantragte und hier auf Raumvertrdglichkeit gepriifte Anlage - insbesondere des
Zwischenlagers im Sinne eines Langzeitlagers.
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Im Unterschied zu vielen anderen Anlagen, bei denen nach Realisierung von einer
dauerhaften Existenz ausgegangen werden muss, wird hier nicht nur eine Verdnderung von
raumrelevanten Nutzungen geplant. Vielmehr wird ein sehr komplex zu bewertendes
Gefahrenpotential ~ errichtet, — dessen  Langfristaspekte in  den  ausgewerteten
Themenschwerpunkten und auch in den Ausfihrungen des Arl zu Fragen der
Standortauswahl (BE ID 96) nicht abgewogen und gewertet werden.

BGE: Bei der Genehmigung des Zwischenlagers bzw. der fir das gesamte Vorhaben
erforderlichen Anlagen und Tétigkeiten der Riickholung ist als Grenzwert fiir eine zusatzliche
effektive Dosis zum Schutz von Einzelpersonen der Bevolkerung ein Wert von 1 mSv im
Kalenderjahr festgelegt. Hierbei darf der Beitrag durch Ableitung tber den Wasserpfad oder
den Luftpfad nicht mehr als jeweils 0,3 mSv im Kalenderjahr betragen. Da sich der
einzuhaltende Grenzwert auf eine effektive Dosis pro Kalenderjahr bezieht, ist es unerheblich,
ob das Zwischenlager 5 oder 100 Jahre vor Ort steht. Das Schutzziel wird zu jedem Zeitpunkt
erreicht und ist in den noch ausstehenden Nachweisen zu belegen. Eine zul&ssige
Gesamtdosis, die sich kumulativ Uber die Nutzungsdauer der Anlagen ergeben wiirde, ist nicht
Bestandteil der Regelwerke. Daher sind aus Sicht der BGE die mdglichen radiologischen
Auswirkungen bei der Raumvertraglichkeitspriifung richtig abgebildet und eingeflossen.

Zu BE ID 515 / Strahlenexposition

LK-WEF: In der Argumentation der Einwendung wird u. a. auf Aussagen der BGE Bezug
genommen, nach denen fiir die Asse-nahen Ortschaften beim Regelbetrieb des
Zwischenlagers nur Dosiswerte weit unterhalb der De-Minimis-Dosis von 0,01 mSv im
Kalenderjahr zu erwarten sind. Es wird angemerkt, dass diese Ergebnisse die
vorausgehenden Prozesse, insbesondere die Konditionierung nicht berticksichtigen.
Entscheidend fiir den Strahlenschutz seien nicht die Dosiswerte im Normalbetrieb, sondern
mdogliche Stérfélle, Unfélle oder andere schwere Einwirkungen auf die Anlagen. AuBerdem
sind neben den Dosen fiir Einzelpersonen der Bevidlkerung auch die radiologischen
Auswirkungen auf Sachgiter, wie z. B. die landwirtschaftliche Nutzung im Gebiet zu
betrachten. Dies wurde bisher nicht bzw. nicht in der gebotenen Tiefe getan.

BGE: Fur das Gesamtvorhaben der Riickholung der radioaktiven Abfélle gilt, dass in Summe
aller Tatigkeiten (Bergung, Behandlung und Lagerung der Abfélle) der im
Strahlenschutzgesetz festgelegte Grenzwert fiir eine zusétzliche Effektive von 1 mSv im
Kalenderjahr und der Beitrag durch Ableitung Uber den Wasserpfad oder den Luftpfad von
maximal jeweils 0,3 mSv im Kalenderjahr einzuhalten ist. Zum Nachweis der ausreichenden
Storfallsicherheit gilt die Einhaltung des Stérfallplanungswerts (50 mSv). Auch flir moégliche
aber sehr unwahrscheinliche Unfélle sind Referenzwerte in den Regelwerken festgelegt, die
einen hinreichenden Schutz der Bevdlkerung gewéhrleisten. Die Gefahren, die bei einem
Unfall durch ein Zwischenlager entstehen kénnen, waren an jedem Standort in gleicher Weise
vorhanden.

Die Auswirkungen auf Sachgiter werden im Rahmen der Expositionsbetrachtungen
berticksichtigt. Diese werden z.B. bei den Ingestionsbetrachtungen (Aufnahme von
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radioaktiven Stoffen beim Verzehr regionaler landwirtschaftlicher Produkte) zum Nachweis der
Einhaltung der Grenzwerte beriicksichtigt. Das Strahlenschutzgesetz geht davon aus, dass
bei ausreichendem Schutz einer Einzelperson aus der Bevdlkerung auch die Umwelt bzw. die
Sachgiter ausreichend geschitzt sind. Daher beziehen sich die Grenzwerte im
Strahlenschutzrecht immer auf Einzelpersonen der Bevolkerung.

LK-WF: Zu der Dosis bei der Riickholung gab es in der Konzeptplanung (U1) ...
Abschétzungen zur méglichen Strahlenexposition der Bevélkerung im Normalbetrieb und auch
fir Stérfélle. Die Ergebnisse der Abschétzung im Normalbetrieb sind hier als Bild 1 eingeftigt.
Sie zeigen: Die zu erwartenden Expositionen bei der Riickholung sind keineswegs geringfligig,
sondern reichen bis dicht an den gesetzlichen Grenzwert von 0,3 mSv im Kalenderjahr heran.
Grund fiir diese Expositionen sind nicht mdgliche Transporte, sondern die ndtigen
Handhabungen der Abfélle und die Konditionierungen vor der Zwischenlagerung.

Wenn diese Handhabung als Folge einer Verlagerung an einem anderen (Asse-fernen) Ort
stattfindet und damit die Exposition der Bevélkerung reduziert wird, wére das pauschale
Argument der Dosis durch Transporte so nicht mehr haltbar und misste durch konkrete,
standortbezogene Modellierungen ersetzt werden. Genau das beabsichtigt die BGE aber zu
vermeiden.

Wenn z. B. eine Behandlung/Konditionierung der Abfélle an einem Asse-fernen Ort aufgrund
der dortigen Standortbedingungen nur zu einer maximalen Dosis von ca. 0,2 mSv statt der
jetzt ausgewiesenen 0,29 mSyv fiihrt, dafiir aber Personen der Bevélkerung als Folge der
Transporte mit zusétzlich 0,03 mSv exponiert werden, wirde der Optimierungsgrundsatz
eindeutig fir den Asse-fernen Standort sprechen. Das Beispiel zeigt auf, dass Ergebnisse
einer Parameterstudie diesbeziiglich nicht hinreichend sind!

BGE: Die in der Konzeptplanung berechneten jahrlichen Expositionen der Bevdélkerung durch
Ableitung mit der Luft sind orientierende Abschéatzungen fiir die Bergung der Abfélle von der
750-m-Sohle. Hier wurden unterschiedliche Szenarien (z. B. die Anzahl der Betriebspunkte)
betrachtet und beinhalten entgegen der Darstellung des LK-WF keine Konditionierung der
Abfélle vor Zwischenlagerung. Die in der Konzeptplanung (erste Planungsstufe)
vorgenommenen Abschéatzungen dienen der Optimierung des Strahlenschutzes und sind nicht
mit einem Nachweis zur Einhaltung der Grenzwerte zu verwechseln. Ein solcher Nachweis
wird erst in der dritten Planungsstufe (Genehmigungsplanung), nach Abschluss der derzeit
laufenden Entwurfsplanung (zweite Planungsstufe), erstellt. Zum Nachweis der Einhaltung der
Grenzwerte wird nicht nur die Bergung der Abfalle, sondern die Summe aller Téatigkeiten
einschlieBlich der Abfallbehandlung und Lagerung berticksichtigt. Der Nachweis erfolgt durch
konkrete, standortbezogene Nachweise. Dieser ist aus Sichte der BGE fur die RVP nicht
erforderlich und wird erst im atom- oder strahlenschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
erbracht.

Eine Abfallbehandlung (Charakterisierung und Konditionierung) an einem Asse-fernen
Standort lasst sich aus Sicht der BGE nicht realisieren. Dies bedarf einer
Transportgenehmigung zu diesem Standort, die ohne vorherige Charakterisierung und einer
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entsprechend des deklarierten Inventars gewahlten qualifizierten Verpackung nicht erteilt
werden kann.

Im Weiteren ist die Optimierung im Strahlenschutz nicht so zu verstehen, dass durch
vermeidbare Tétigkeiten die Exposition an einem Standort verringert wird. Die Grundsétze des
Strahlenschutzes sehen vor, zundchst vermeidbare Tatigkeiten abzustellen und anschlieBend
die Exposition bei den nicht vermeidbaren Tatigkeiten zu optimieren. Wenn zur Optimierung
wieder vermeidbare Tétigkeiten herangezogen wirden, wéare dies nicht im Sinne des
Strahlenschutzes.

Im Hinblick auf die Riickholung der radioaktiven Abfélle aus der Schachtanlage Asse Il gibt es
keine bestehenden Anlagen, in denen die Abfélle behandelt oder gelagert werden kénnen.
Daher ist es aus Sicht der BGE richtig, die Anlagen so zu planen, das vermeidbare Tétigkeiten
nicht entstehen werden. Dies ware bei Asse-fernen Standorten nicht der Fall.

LK-WF: Nach Rticksprache mit Herrn Dr. Gellermann als beruflich im Strahlenschutz Tétiger
mdchten wir zundchst die Hypothese ausstellen, dass durch Transporte fiir Personen der
Bevdlkerung bestenfalls Dosen von einigen 0,01 mSv im Jahr entstehen wirden — die
Dosisreduzierung, die als Folge der Konditionierung an einem Asse-fernen Ort entsteht, daher
dominieren kann.

BGE: Die von Herrn Dr. Gellermann genannte Exposition fir Personen der Bevélkerung in
Folge von Transporten ist richtig und deckt sich auch mit den berechneten Werten aus der
Parameterstudie. Allerdings wird in den Hinweisen des LK-WF nicht die Exposition flr das
Betriebspersonal erwahnt. Diese ist um mehrere GréBenordnungen héher als die Exposition
fur die Bevolkerung. Somit kann aus Sicht der BGE nicht die alleinige Exposition der
Bevolkerung bei der Frage einer Asse-nahen oder Asse-fernen Konditionierung herangezogen
werden, sondern es muss auch die Exposition der Beschéftigten berlcksichtigt werden.

LK-WF: Die Argumentationskette der zusétzlichen Expositionen durch Transporte ist vor
diesem Hintergrund zumindest ,l6chrig*. Fiir einen Stérfall wird in (U1) als Teil der im Anhang
dargestellten Betrachtungen als zu betrachtendes représentatives Stérfallszenario ,Ein
technischer Defekt fiihrt zu einem Fahrzeugbrand* ermittelt. Fiir dieses Szenario wurde (siehe
(U1) Seite 545) eine Stérfalldosis von 30,85 mSv ausgewiesen. Dieser Stérfall deckt Szenarien
bei denen es durch gewaltsame duBere Einwirkungen zu erheblichen Freisetzungen nicht ab.
Bei Notféllen, wie sie z. B. in den Szenarien S5 (Notfall in einer ortsfesten Anlage oder
Einrichtung im In- und Ausland mit besonderem Gefahrenpotential, die nicht unter S1 bis S4
fallt) oder S12 (vorsétzliche Straftat im In- und Ausland im Zusammenhang mit radioaktiven
Stoffen ohne Bezug zu einer Einrichtung oder kerntechnischen Anlage) des Allgemeinen
Notfallplans des Bundes (ANoPI) erfasst sind, muss mit deutlich gréBeren Dosiswerten
gerechnet werden.

BGE: Die bei Transporten relevanten Expositionen treten beim Betriebspersonal auf und nicht
bei der Bevolkerung. Dieser Aspekt wird vom LK-WF in den Hinweisen nicht diskutiert, ware
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aber relevant fir die Frage, ob ein Asse-fernes Zwischenlager zu geringeren
Strahlenexpositionen flhrt.

Die in der Konzeptplanung berechnete Exposition der Bevdlkerung bei einem Stoérfall von gut
30 mSv sind orientierende Abschéatzungen fiir einen méglichen Auslegungsstoérfall, der bei der
Bergung der Abfélle von der 750-m-Sohle auftreten kénnte. Auch diese Betrachtungen sind
orientierend und nicht als Nachweis flir eine ausreichende Storfallvorsorge im
Genehmigungsverfahren anzusehen. Aber sie zeigen, dass die Einhaltung des
Storfallplanungswert von 50 mSv durchaus realistisch erreichbar ist.

Gewaltsame Einwirkungen von auBen oder der ausreichende Schutz vor ,StérmaBnahmen
oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD) werden im Genehmigungsverfahren separat
betrachtet, da mdogliche Tatmittel und der physische Schutz der Anlage / Einrichtung der
Geheimhaltung unterliegen. Ohne einen ausreichenden Schutz werden die
Genehmigungsvoraussetzungen nicht erfillt. Der Nachweis ist flir jeden Standort zu erbringen
und damit auch kein Argument gegen einen Asse-nahen Standort.

LK-WF: Wie der eingezeichnete Pfeil in Bild 1 belegt, geht die BGE davon aus, dass durch die
weitere Planung die abgeschétzte Dosis verringert werden kann. Ob das durch
,Weiterentwicklung“ der Modelle oder eine planerische belastbar begriindete Reduzierung von
Freisetzungen erfolgen wird, bleibt abzuwarten. Auf jeden Fall zeigen die bisherigen
Abschétzungen, dass die Aussage der BGE, nach ,keine Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt durch Storfélle, Unfélle oder Katastrophen im Sinne des UVPG zu erwarten” sind, den
Ergebnissen der bisherigen Planungen widerspricht.

BGE: Die Aussage der BGE ist richtig, da das Vorhaben der Rickholung nur genehmigt
werden kann, wenn in den Nachweisen die sichere Einhaltung der Grenzwerte, des
Storfallplanungswerts sowie der Referenzwerte zur Beurteilung von Unféllen / Notféllen
gezeigt wird. Mit den geflihrten Nachweisen wird dem Strahlenschutz Rechnung getragen und
das Ziel, das Leben, die Gesundheit und die Sachgtter vor den Gefahren der ionisierenden
Strahlung zu schiitzen, ist erreicht. Die gilt auch in Bezug auf das UVPG.

LK-WF: In der aktuellen Situation ist eine nach MaBstdben des Strahlenschutzes
unbedeutende Auswirkungen der Ableitungen der Schachtanlage auf die Umwelt zumindest,
wenn man die MaBstabe des gesetzlichen Strahlenschutzes anlegt, unstrittig. Die beziiglich
raumplanerischer Abwégungen wichtigere Frage betrifft allerdings zuktinftige Ableitungen und
besonders kritisch zuktinftig mégliche Ereignisse (Stérfélle, Unfélle, Einwirkungen Dritter), die
zu einer Kontamination der Umwelt fiihren kénnen. Darauf wird praktisch nicht eingegangen.
Die Antwort der BGE ist unbefriedigend.

BGE: Die Ableitung von radioaktiven Stoffen Uber die Luft ist eine genehmigungsbeddirftige
Tatigkeit. Hierbei wird auch die Uberwachung der Ableitung im Hinblick auf Emissionen und
Immissionen festgeschrieben. Fir die Ableitung ist am Standort der Schachtanlage Asse Il zu
zeigen, dass der zuldssige Grenzwert (0,3 mSv/Jahr) unter Berlcksichtigung aller Emittenten
sicher eingehalten wird. Im Weiteren ist auch die Einhaltung des Storfallplanungswerts
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(50 mSv) zu zeigen. Bei Unféllen / Notfallen gelten Referenzwerte, die zur konkreten
Beurteilung der Situation zugrunde zu legen sind.

Die Uberwachung der Umgebung erfolgt nach der ,Richtlinie zur Emissions- und
Immissionsiiberwachung  kerntechnischer ~ Anlagen (REI)“. Die Emissions- und
Immissionsliberwachung soll eine Beurteilung der aus Ableitungen radioaktiver Stoffe mit Luft
und Wasser sowie der aus der Direkistrahlung der Anlage resultierenden Exposition des
Menschen ermdglichen und eine Kontrolle der Einhaltung von maximal zuldssigen
Aktivitatsableitungen sowie von Dosisgrenzwerten gewéhrleisten. Die Richtlinie stellt sicher,
dass eine Ubermittiung der Messdaten aus der Uberwachung der Emissionen und
Immissionen auch bei Storféllen/Notfallen zur Unterstitzung der Beurteilung einer
radiologischen Lage erfolgt.

Aus raumplanerischer Sicht sind die in der REI formulierten konkreten Vorgaben hinreichend
um bei Einhaltung dieser Vorgaben mdgliche Auswirkungen des Vorhabens durch Emission
und Immission fiir die Raumvertraglichkeitsprtifung bewerten zu kénnen.

Zu BE ID 520 / Reduzierung der vor Ort zu lagernden Abfallmengen

LK-WF: Der Themenpunkt BE ID 520 beinhaltet den Aspekt der Reduzierung der vor Ort zu
lagernden Abfallmengen durch das Separieren nichtradioaktiver Abfélle und eine Freigabe und
Entsorgung von rlickgeholten Abféllen, deren Aktivitdt inzwischen hinreichend abgeklungen
ist.

BGE: Die Freigabe bewirkt die sogenannte Entlassung radioaktiver Stoffe aus der atom- und
strahlenschutzrechtlichen Uberwachung. Die Freigabe ist daher ein Verwaltungsakt und ist mit
besonders restriktiven Vorgaben verbunden. Insbesondere missen hierfir an den jeweiligen
Stoffen Freimessungen durchgeflihrt werden, die selbst kleinste Mengen an Radioaktivitét
zuverlassig erkennen. Bei der Freigabe durchlaufen die Stoffe ein rechtlich festgelegtes,
detailliert geregeltes, umfassend dokumentiertes und mehrfach qualitdtsgesichertes Verfahren
(Freigabeverfahren). Hierdurch wird die radiologische Unbedenklichkeit der freigegebenen
Stoffe sichergestellt.

Die groBe Herausforderung bei der Freigabe von rickgeholten Abféllen oder
Abfallbestandteilen wird sein, die freigabeféhigen Stoffe in den geborgenen Abfallen zu finden.
Hierzu missten die Abfalle zunachst vollstdndig beprobt und analysiert werden. Im nachsten
Schritt missten die potentiell freigabeféhigen Stoffe separiert und dem Prozess der Freigabe
zugefihrt werden. Im Ergebnis wiirde die Freigabe den gréBtmdéglichen Umgang mit den
radioaktiven Abféllen verursachen, der aus Sicht der BGE weder sinnvoll noch gerechtfertigt
ist. Im Weiteren ist vollig offen, ob lberhaupt nennenswerte Mengen an freigabefahigen
Stoffen separiert werden kdnnen.

LK-WF: Die weitere Aussage der BGE, dass fiir einen solchen Fall eine Detail-
Charakterisierung und Sortierung der Abfélle in einem MafBe erforderlich ist, das die
Kapazitdten der jetzt geplanten Anlage (iberschreitet, wirft Fragen hinsichtlich der jetzt
geplanten Anlage auf. Es ist der BGE mit Sicherheit bekannt, welche Voraussetzungen fr die
Charakterisierung radioaktiver Abfélle nétig sind, die in das planfestgestellte Endlagerschacht
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Konrad eingelagert werden sollen. Die BGE mdisste schllissig begriinden, warum die Abfélle
der Asse nach ihrer Auffassung in ein Endlager verbracht werden kénnen, ohne in einem MaBe
charakterisiert worden zu sein, wie es jetzt als Stand der Technik und der Regelwerke
offensichtlich etabliert ist. Wenn die BGE tatséchlich nicht in der Lage ist und nicht plant, eine
Charakterisierung der Abfélle durchzufiihren, die den Anforderungen eines kiinftigen
Endlagers zumindest nach jetzigem Stand der Technik entsprechen kdnnte, ist zu fragen, ob
liberhaupt eine Endlagerung von Seiten der BGE angestrebt wird bzw. wie sich die BGE
diesen Aspekt vorstellt.

BGE: Selbstverstandlich strebt die BGE die Endlagerung der riickgeholten Abfélle an. Im
ersten Schritt umfasst die Konditionierung aber primar die Herstellung von sicher
zwischenlagerfahigen Abfallgebinden. Dies ist zum einen dem Umstand geschuldet, dass die
Rickholung von ca. 126.000 Fé&ssern einen schnellen Durchsatz in der
Abfallbehandlungsanlage erfordert, damit die Rickholung nicht ins Stocken kommt. Eine
grindliche Behandlung jedes einzelnen Fasses (Auspacken, Sichten, Messen, Sortieren, neu
Konditionieren und Verpacken) ist auf der Zeitachse nicht mdéglich. Zum anderen kann eine
finale Konditionierung auch nicht stattfinden, da die zukinftigen Endlagerannahmebedin-
gungen noch nicht bekannt sind. Das heiBt, die Abfallgebinde werden vor der Endlagerung
voraussichtlich noch einmal behandelt werden missen.

Mit Hilfe dieser gestuften Vorgehensweise wird der Umgang mit den Abféllen minimiert und
zunachst nur auf das Notwendige begrenzt. Eine solche Vorgehensweise wurde auch vom
damaligen wissenschaftlichen Beratungsgremium der Begleitgruppe (Arbeitsgruppe Optionen
- Rickholung (AGOQ)) gefordert. Dieser Forderung hat sich die damalige Begleitgruppe
ebenfalls angeschlossen.

Statement zum Top ,5.3 Schutzgut Mensch insbesondere die menschliche Gesundheit*
LK-WF: Alle wesentlichen Fragen zu Strahlenexpositionen, die einen Bezug zur RVP
aufweisen, stehen in engem Zusammenhang mit der Frage, ob der Asse-nahe Standort flir die
Anlagen zur Charakterisierung, Konditionierung und Zwischenlagerung der zuriickgeholten
Abfélle, die einzig zu priifende Option ist. Es wurde in dieser Stellungnahme gezeigt, dass die
Behauptung der BGE, dass ,keine Auswirkungen auf Mensch und Umwelt durch Stérfélle,
Unfélle oder Katastrophen im Sinne des UVPG zu erwarten” sind, den bisherigen Planungen
nicht entspricht. Nach den in (U1) dargelegten Abschétzungen miisste beim Normalbetrieb
(zeitweise) mit Dosen sehr nah am atom-und strahlenschutzrechtlichen Grenzwert gerechnet
werden. Es wurde bisher nicht untersucht, ob an alternativen Standorten diese Dosen geringer
ausfallen. Bei Stérfédllen muss mit deutlich gréBeren Dosen gerechnet werden.

BGE: Die in der Konzeptplanung vorgenommenen Betrachtungen sind keine Nachweise
aufgrund einer detaillierten Genehmigungsplanung, sondern orientierende Betrachtungen
Uber Freisetzung, Rlckhaltung, Anzahl der Betriebspunkte sowie Dauer der Tétigkeiten
wahrend der Bergung der Abfélle auf der 750-m-Sohle. Diese dienen der Optimierung bei
weiterflihrenden Planungen und sollen sicherstellen, dass die Exposition auch unterhalb des
Grenzwerts so gering wie méglich gehalten werden kann. Eine Grenzwertliberschreitung lasst
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sich aus solchen Betrachtungen und zum jetzigen Planungstiefgang nicht ableiten. Eine
vergleichbare Aussage l&sst sich auch fiir die Betrachtung von Stérféllen oder Notféllen /
Unfallen formulieren.

Im Weiteren wiirde auch ein alternativer Standort des Zwischenlagers keine Auswirkungen auf
die in der vom LK-WF genannten Konzeptplanung dargestellten Expositionen haben. Diese
beziehen sich ausschlieBlich auf die Bergung der Abfalle auf der 750-m-Sohle.

LK-WF: Die auf Parameterstudien aufbauende pauschale Aussage, dass Transporte dem
Optimierungsgrundsatz des Strahlenschutzes zuwiderlaufen, verliert in Anbetracht inzwischen
vorliegender Dosisabschétzungen flir die konkreten Prozesse der Rlickholung insbesondere
der Konditionierung an Belastbarkeit.

Insgesamt ist festzustellen, dass die bisherigen Planungen der BGE nicht hinreichen, um eine
belastbare Aussage (iber die Frage zu treffen, ob alternative Standorte von Anlagen zu einem
besseren Schutz der menschlichen Gesundheit von Strahlungsrisiken fihren.

BGE: Die Parameterstudien hatten nicht das Ziel darzulegen, dass Transporte dem
Optimierungsgrundsatz des Strahlenschutzes zuwiderlaufen. Mit Hilfe der Parameterstudien
sollte gezeigt werden, welche Expositionen (Direktstrahlung und Ableitung) durch ein
Zwischenlager und welche Exposition in Folge von Transporten flir die Beschaftigten und die
Bevolkerung entstehen kénnten. Im Weiteren wurde untersucht, welche Auswirkungen bei
einem Flugzeugabsturz auf das Zwischenlager zu erwarten wéren.

Der Optimierungsansatz im Strahlenschutz gilt grundsétzlich fir alle nicht vermeidbaren
Tétigkeiten. Der § 8 des Strahlenschutzgesetzes (StrlSchG) zur Vermeidung unnétiger
Exposition und Dosisreduzierung ist in zwei Satzen aufgebaut. Der Satz (1) ,Wer eine Tatigkeit
plant, ausiibt oder ausiiben I&sst, ist verpflichtet, jede unnétige Exposition oder Kontamination
von Mensch und Umwelt zu vermeiden.” verpflichtet den Betreiber so zu planen, das
vermeidbare Tatigkeiten ausbleiben. Erst der Satz (2) ,Wer eine Tatigkeit plant, austibt oder
ausliben lasst, ist verpflichtet, jede Exposition oder Kontamination von Mensch und Umwelt
auch unterhalb der Grenzwerte so gering wie mdglich zu halten.” fordert die Optimierung.
Durch die Reihenfolge der Satze wird vom Gesetzgeber auch eine Rangfolge vorgegeben,
d. h. erst unnétige Expositionen vermeiden und im zweiten die nicht vermeidbare Exposition
optimieren.

Eine Abfallbehandlungsanlage und ein Zwischenlager, welche neu zu planen und zu betreiben
sind, sollten daher so geplant werden, dass die Strahlenschutzgrundsétze berilcksichtigt
werden. Dies ist keine Frage, ob ein Zwischenlager auch an einer anderen Stelle genehmigt
werden kann.

Der vom LK-WF angedachte Optimierungsansatz, die Exposition vor Ort zu verringern, in dem
die Exposition an anderer Stelle entsteht, steht nicht im Einklang mit den
Strahlenschutzgrundséatzen. Hierbei ist es unerheblich, ob die Anlage / Einrichtung auch an
anderer Stelle genehmigt und errichtet werden kann.
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4. Auswirkungen der Kontamination von Wasser auf die Schutzgiiter

Die Schachtanlage Asse Il ist ein Bergwerk, welches derzeit noch mehr als eine Million
Kubikmeter Hohlraum aufweist. Der Hohlraum befindet sich gr6Bten Teils im pordsen
Altversatz und in den noch nicht verfillten Grubenbauen wider. Ein Austritt von kontaminierten
Lésungen in das Deckgebirge und in das Schutzgut Wasser ist zum jetzigen Zeitpunkt und
wahrend der Rickholung nicht mdglich. Kontaminierte Ldsung kann nur ausgepresst werden,
wenn das Grubengebdude der Schachtanlage Asse Il vollstédndig geflutet ware und die
Konvergenz bzw. der Gebirgsdruck die Lésung aus dem Grubengebaude in das Deckgebirge
pressen wirde. Im Weiteren musste die L6sung durch das Deckgebirge transportiert werden,
bis diese auf einen nutzbaren Grundwasserleiter trifft. Ein Austritt von kontaminierten Wassern
an die Tagesoberflache ist daher derzeit und wéhrend der Riickholung nicht zu beflirchten und
kann damit auch keine negativen Auswirkungen auf die Schutzgtter haben.

Nur im Falle eines nicht beherrschbaren Lésungszutritts (nbL) und nach vollstandiger
Gegenflutung der Schachtannlage Asse Il wére ein Auspressen von potentiell kontaminierten
Losungen denkbar. Tiefergehende Betrachtungen hierzu wéren dann Teil der
Konsequenzenanalyse.

Aktuell erfolgt eine Ableitung von radioaktiven Stoffen ausschlieBlich Gber den Luftpfad und
nicht Uber den Wasserpfad. In der Schachtanlage Asse Il anfallende Losungen, welche
radioaktive Stoffe enthalten, werden entweder intern in der Grube verwertet oder als
radioaktiver Abfall an die Landessammelstelle abgegeben. Nicht kontaminierte Losungen
werden nach erfolgter Freimessung an Dritte zur Entsorgung abgegeben.

5. Auseinandersetzung mit Erdfallgebieten und Senkungen im Bereich der Asse

Erdfallgebiete

Die Eigenschaften des Baugrundes werden in erster Linie von den Bodenarten und den
Bodenklassen bestimmt. Diese Eigenschaften sind regional — je nach geologisch bedingter
Entstehung — sehr verschieden. Sie variieren auch lokal sehr stark. Daher werden fiir das
Vorhaben umfangreiche Untersuchungen und Vorerkundungen zum Boden durchgefiihrt, um
seine Eignung als Baugrund festzustellen.

Im  Niederséchsischen Bodeninformationssystem (NIBIS) des Niedersachsischen
Landesamtes flir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) wird eine Teilflache allgemein als
,erdfallgefahrdetes Gebiet im Sulfatkarst” angesprochen. Hierbei handelt es sich um eine
verallgemeinerte Parametrisierung der geologischen Einheit Oberer Buntsandstein. Flr das
konkrete Vorhaben ist daher immer eine lokale Bewertung, wie sie u. a. auch im Zuge der
Baugrunduntersuchung erfolgt, vorzunehmen. Hierzu gehért auch, die Untersuchung im
Hinblick auf Erdfélle. Entsprechende Baugrund- und Griindungsgutachten sind eine im
Bauwesen gebrduchliche Form eines geotechnischen Berichts, um die Eignung als Baugrund
festzustellen. Die technischen und inhaltlichen Anforderungen eines solchen Gutachtens
richten sich maBgeblich nach DIN 4020 (,Geotechnische Untersuchungen fiir bautechnische
Zwecke") und werden entsprechend angewendet.
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Anhand der Erstinformationen zur geogenen Beschaffenheit des Baugrundes u. a. Uber das
NIBIS und vorliegender bisheriger Erkundungsergebnisse im Bereich der Asse, werden die
Untersuchungen nach DIN 4020 geplant und durchgefiihrt.

Standort Kuhlager

Flr den Standort Kuhlager erfolgte bereits eine entsprechende Baugrunduntersuchung. Das
NIBIS weist im Bereich der geplanten Flache fir die Abfallbehandlungsanlage und
Zwischenlager (A+Z) keine Einzelerdfalle aus. Die BGE hat in diesem Zusammenhang weitere
Daten bei der Bewertung herangezogen. LIDAR-Daten (Light imaging, detection and ranging)
sowie die geologische Karte des Ho6henzugs Asse lassen oberflachennah keine
Subrosionserscheinungen erkennen.

Im Rahmen der 2022 durchgeflihrten Baugrunderkundung fiir den Standort Kuhlager wurden
die angetroffenen Verhaltnisse anhand der lithologischen Beschreibung in verschiedene
Baugrundschichten unterteilt. Im Ergebnis der weiteren Laboranalysen und ermittelten Boden-
/Gesteinskennwerte sowie unter Beriicksichtigung der baulichen Planung wurden dann je
nach Bauteil und geologischer Situation u. a. Griindungsempfehlungen und Empfehlungen zur
Verbesserung des Baugrunds (Bodenverbesserung, -austausch, -abtrag etc.) ausgesprochen,
die bei den weiteren Planungen zu beriicksichtigen sind.

Bereich Schacht Asse 5

Im Bereich Schacht Asse 5 wird die Gefédhrdung durch Erdfélle in den aktuellen Planungen
und bei den aktuell durchgefiihrten Baugrunduntersuchungen ebenfalls berlicksichtigt. Auch
hier wurde entsprechend der Informationen aus dem NIBIS das Untersuchungsprogramm
geplant. Die Baugrunduntersuchung lauft aktuell.

Es gibt bisher keine Erkenntnisse, dass die im Vorhaben benannten Flachen sich nicht als
Baugrund eignen. Weder das Baugrundgutachten Kuhlager entsprechend DIN 4020, noch
weitere Daten, u. a. aus den Beobachtungen zum Tagesnivellement, geol.
Oberflachenkartierung, LIDAR, liefern Informationen, die einer Bebauung der Flachen
entgegenstehen.

Die Empfehlungen der Gutachten sind Grundlage der weiteren Planungen und werden auch
im Rahmen der zu flihrenden Nachweise im Genehmigungsverfahren beriicksichtigt. Die
konkrete Bewertung zur Eignung der betreffenden BaumafBnahme einschlieBlich einer damit
einhergehenden Risikobetrachtung muss die lokalen Gegebenheiten sowie die baulichen
MaBnahmen zugrunde legen. Dazu gehdren Gebaudeplanung, Grindungsplanung,
Bodenaustausch, Bodenverbesserung, Bodenabtrag, aber auch entsprechende
SicherungsmafBnahmen.

Die Erflllung der Anforderungen an die Gebdude werden im Rahmen der
Genehmigungsverfahren dargelegt.
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Senkungen

Bei der Gewinnung von Salzen - wie in der Asse - werden Hohlrdume geschaffen und das
physikalische Gleichgewicht des Gebirgskdrpers beeinflusst. In diese Hohlrdume - auch wenn
sie mit Versatz verflllt werden - drlicken sich die darliberliegenden Deckgebirgsschichten.
Diese Bewegungen kénnen sich bis zur Tagesoberflache fortsetzen und zu Bodensenkungen
fihren. Als Bodensenkungen (oder auch Bergsenkungen) werden also Bodenbewegungen
bezeichnet, die aufgrund von Bergbautatigkeiten entstehen und sich bis zur Tagesoberflache
auswirken koénnen. GemaB Bergverordnung Uber Einwirkungsbereiche besagt der
Einwirkungsbereich, dass infolge bergbaulicher Téatigkeiten Bergsenkungen eingetreten sind.
Die Einwirkungsbereichs-Bergverordnung unterscheidet im Zusammenhang mit Bergschaden
drei unterschiedliche Einwirkungsbereiche:

1. Einen Einwirkungsbereich, in dem bergbaubedingte Senkungen oder Hebungen der
Tagesoberflache von zehn Zentimetern oder mehr auftreten. (§ 2 Abs. 1-3, § 3 Abs. 1
und 2 EinwirkungsBergV)

2. Einen erweiterten Einwirkungsbereich, der bis zum Nullrand der Senkungen oder
Hebungen reicht. Dieser Bereich gilt nur fiir Anlagen und Einrichtungen, die von
Senkungen oder Hebungen kleiner zehn Zentimeter beeintrachtigt werden kdnnen.
(§ 5 EinwirkungsBergV)

3. Einen Einwirkungsbereich nach Auftritt einer bergbaubedingten Erschitterung. (§ 3
Abs. 4 EinwirkungsBergV)

Einwirkungsbereiche nach den Nummern 1 und 2 miissen vom Unternehmer ermittelt werden.
Dies geschieht in der Regel durch Messungen, die ein von der Behdérde anerkannter
Markscheider nach dem Stand der Technik vornimmt. AnschlieBend priift das LBEG den
Einwirkungsbereich und gibt ihn auch &ffentlich bekannt. Der Einwirkungsbereich flr die Asse
wurde auf Basis der H6henliberwachungsmessungen seit 1986 bis 2020 ermittelt, also mit
Blick auf die Vergangenheit der letzten 34 Jahre. Das LBEG hat dies geprift und verdéffentlicht.

Bei Salzbergwerken verlaufen Senkungen groBrdumig und gleichméaBig, so dass sich eine
flach auslaufende Senkungsmulde bzw. Senkungstrog bildet. Ein Grund daflr ist das
Abbauverfahren, der sogenannte Kammerpfeilerbau. Dabei wird in einem Teil der Lagerstatte,
dem sogenannten Abbauhorizont, das Salz aus einzelnen Abbaukammern gewonnen. Diese
Kammern kénnen in der Asse bis zu 15 Meter hoch werden, 40 Meter breit sein und erreichen
eine Lange von bis zu 60 Metern. Zwischen den Abbaukammern verbleiben Bergfesten,
sogenannte Pfeiler, die den Druck der tberlagernden Gesteinsschichten aufnehmen.

Im Laufe von Jahrzehnten fiihrte der Uberlagerungsdruck dazu, dass die Pfeiler langsam und
planmaBig nachgeben, sich die Kammern schlieBen. Dieser Prozess wird auch Konvergenz
genannt und resultiert aus dem plastischen Verhalten von Salz bei wirkendem Gebirgsdruck.
Innerhalb des Grubengebaudes zeigt sich dies auch anhand des untertagigen
Hohennivellements. Die Verformungen bewegen sich hin zum Abbauschwerpunkt
(Abbaumitte des gesamten Grubengebaudes). Dies hat den Effekt, dass die oberen Ebenen
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in der Grube eher Senkungen zeigen, die unteren eher Hebungen. An der Oberflache bildet
sich eine flache weitgespannte Senkungsmulde. Die Senkungsmulde der Asse hat eine
Ausdehnung von ca. 2.500 m und ist flach ausgebildet. Das Maximum der Muldensenkung
betragt 0,3 m.

Der Prozess der Konvergenz — also das Zusammengehen (-flieBen) eines Hohlraumes - lauft
im Salzgebirge Uber sehr groBe Zeitraume ab (mehrere 100 Jahre).

Die groBten Senkungsgeschwindigkeiten treten typischerweise in den ersten ein bis zwei
Jahrzehnten nach dem Abbau auf. Danach nimmt die Senkungsgeschwindigkeit wieder ab —
und die Erdoberflache senkt sich noch groBflachiger und gleichméaBiger. Durch den
langsamen und gleichmé&Bigen Ablauf der Bodenbewegungen des Salzbergbaus im
Kammerpfeilerbauweise wirken sich diese an der Tagesoberfliche auf Geb&ude und
Infrastrukturen weniger aus.

Um die Auswirkungen des Salzbergbaus beurteilen zu kénnen, werden entsprechende
Messungen an der Tagesoberflache durchgefliihrt. Von den verschiedenen Verfahren zur
Bestimmung von Héhenunterschieden zwischen 2 Punkten ist das geometrische Nivellement
das Gebréauchlichste. Zudem liefert es als Feinnivellement ausgefiihrt héchste Genauigkeiten.
Sie geben den Verlauf der Verédnderungen an der Oberflache wieder. Die Messungen liefern
Informationen Uber tatsachliche Senkungen und sind eine zuverldssige Grundlage flr die
Bewertung der bergbaulichen Auswirkungen an der Tagesoberflache, d. h. letztlich auch fir
die Unterscheidung zwischen Bergschaden und normalen Schaden an Geb&uden.

Das Netz des Ubertagigen Nivellements der Asse besteht derzeit aus etwa 120 Festpunkten.
Aktuell deckt das Netz eine Flache von 11 km? ab. Die Anschlusspunkte der Messlinien liegen
im senkungsfreien Gebiet.

Als Gesamtsenkung werden tatsdchlich gemessene Senkungen an der Tagesoberflache
verstanden, also ausdriicklich nicht nur bergbauinduzierte Bewegungen, auch Anderungen in
den oberflachennahen Schichten wie Quellen — Hebungen, und Austrocknen — Setzungen.

Aus Sicht der BGE liegen ausreichende Daten und Informationen vor, die eine belastbare
Betrachtung moglicher Bergsenkungen zulassen. Fiir die Asse werden Senkungen seit 1986
regelméBig erfasst, dokumentiert und der Bergbehérde mitgeteilt und veréffentlicht.

Die Messungen zeigen die Gesamtsenkung in Millimeter. Daraus werden
Senkungsgeschwindigkeiten in mm pro Jahr abgeleitet. Aus den Senkungen lassen sich
Neigungen bzw. Schieflagen in mm/m ableiten. Unterschiedliche Schieflagen flihren zu
Krimmungen. Krimmungen kénnen konkav oder konvex sein.

Die horizontalen Verschiebungen werden ebenfalls in der Regel in Millimeter bestimmt. Wie
bei der vertikalen Bewegung sind es hier ebenfalls unterschiedliche Bewegungsbetrage, die
zu Schéden fuhren kénnen. Hierbei unterscheidet man Zerrung und Pressung, die in der
Einheit mm/m angegeben werden. Ausschlaggebend flir eine etwaige Eignung als Baugrund
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sind die Deformationen. Diese resultieren aus unterschiedlich starken Senkungen bzw.
horizontalen Verschiebungen an einem Objekt oder einem Bereich. Ebenso hat die
Senkungsgeschwindigkeit einen Einfluss auf Objekte an der Tagesoberflache. Die in den
Jahren 1986 bis 2020 gemessene maximale Gesamtsenkung liegt bei 33 cm. Das
Senkungsmaximum befindet sich stidlich der Schachtanlage Asse Il im Bereich der Infostelle
Asse.

Die in den Jahren 1999 bis 2020 gemessene Gesamtsenkung im Bereich des Kuhlagers liegt
zwischen etwa 9 cm und 12 cm. Die Ergebnisse der Uberwachung zeigen eine vergleichbar
gleichméaBige Bewegung in diesem Bereich. Insgesamt sind die Senkungsgeschwindigkeiten
mit 2 bis 5 mm pro Jahr sehr gering, so dass keine Auswirkungen auf Gebaude zu erwarten
sind. Diese Werte liegen im Bereich der Messgenauigkeit.

Aufgrund der zunehmenden Verfiillung der Bestandsanlage (derzeit 92 %) neben Salzgrus vor
allem auch mit Sorelbeton wird der konvergenzaktive Hohlraum weiter deutlich reduziert.
Daraus resultiert die riicklaufige Entwicklung der Konvergenz, die zu einer Halbierung der
Konvergenzraten geflihrt hat. Insgesamt zeigen die Messungen, dass die
Senkungsgeschwindigkeiten Gber den Messzeitraum abgenommen haben und die
Erdoberflache sich groBflachiger und gleichmaBiger senkt.

Auf der Basis dieser umfassenden Datengrundlage lassen sich die zukiinftigen Entwicklungen
ableiten. Durch ein Rechenmodell werden Auswirkungen der bergbaulichen Tétigkeit auf die
Tagesoberflache prognostiziert — die sogenannte Senkungsprognose. Fur die Asse wurde in
den Jahren 2005/2006 eine ,Bergschadenkundliche Senkungsprognose* erstellt.

In der Senkungsprognose wurde auch der Einfluss der maximalen Bodenbewegungen auf
Bauobjekte an der Tagesoberfliche prognostiziert und bewertet. Dazu wird eine
Empfindlichkeitsklassifizierung der baulichen Objekte der Tagesoberflache gegenlber
abbaubedingten Einwirkungen angewandt.

Fir die funf Empfindlichkeitskategorien (von 0 bis 4) gelten die Grenzwerte von
Bodenbewegungselementen (abbaubedingte Einwirkungen), die nachfolgend aufgeflhrt sind.
Hierbei werden statische und dynamische Bodenbewegungselemente unterschieden.

Statisch:
— Schieflage T [mm/m] /Neigungen
— Krimmungsradius R [km],
— horizontale Deformation efmm/m], (Zerrung und Pressung)

Dynamisch:
— Senkungsgeschwindigkeit s* [mm/Tag],
— Deformationsgeschwindigkeit € [mm/m/Tag] und
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— VergleichmaBigung der Senkung As [mm].
Die Klassifizierung der Gebaudeempfindlichkeit gegenliber abbaubedingten Einwirkungen
bildet heute die Grundlage der bergschadenmindernden Abbauplanungen, der Festlegung
notwendiger prophylaktischer MaBnahmen sowie der Abschatzung der zu erwartenden
Bergschadenskosten.
In der Tabelle 1 ist die Klassifizierung Gebaudeempfindlichkeit nochmal aufgezeigt.

Tabelle 1: Klassifizierung Gebdudeempfindlichkeit (aus Sroka et al. 2006)

Empfindlich Schieflage Krlimmung R Horizontale Senkungs- Deformations- Vergleich- Beispiele
keits- T in mm/m in km Deformation € | geschwindigkeits' | Geschwindigkeit€' | maBigung

kategorie in mm/m in mm/Tag in mm/m/Tag As inmm

0 1 50 0,5 1 0,005 1 Kathedralen,

Chemieanlagen,

GroBkraftwerke

1 2,5 20 1,5 3 0,015 2,5 Industrienalgen
2 5, 12 3 6 0,03 5 Stéadtische
Bebauung

Vergleicht man die Daten der Asse mit den Grenzwerten zeigt sich folgendes Bild:

Die Senkungsgeschwindigkeit 2 - 5 mm pro Jahr sind 0,0054 bis 0,0136 mm pro Tag, d. h. die
Werte gehen gegen Null. Der Grenzwert fur die empfindlichste Objektkategorie liegt mit 1 mm
pro Tag deutlich héher.

Im Ergebnis kommt die Senkungsprognose zu der Aussage, dass die vorausberechneten
Werte auch zukiinftig keine Geféhrdung flr die Bauobjekte an der Tagesoberflache darstellen
werden und diese aufgrund der sehr geringen Zunahmerate fiir den gesamten
Berechnungszeitraum bis 2100 praktisch ohne gréBere Bedeutung bleiben.

Die durchgefiihrten prognostischen Berechnungen fir zukiinftig zu erwartende Deformationen
(Verzerrungen und Verschiebungen an der Tagesoberflache) ergaben, dass der fiir die
empfindlichste Objektkategorie (Kategorie 0) charakteristische Deformationswert von + 0,5
mm/m erst im Jahre 2100 erreicht wird. Der fiir die Objektkategorie 2 charakteristische Wert
von + 1,5 mm/m wird erst nach mehr als 10.000 Jahren erreicht. Die Anforderungen im Hinblick
auf eine zulassige Objektbeanspruchung werden in jedem Fall erflllt.

Tagesbriiche kdénnen wegen des hohen Verflillgrades ausgeschlossen werden. Die
Senkungen an der Tagesoberflache stehen auch in keinem Zusammenhang mit dem
Lésungsgeschehen in der Schachtanlage Asse Il. Die mehrfach angesprochenen
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Tagesbriiche bei Neindorf und Vienenburg liegen nicht im Einwirkungsbereich der
Schachtanlage Asse Il. Diese Tagesbriiche sind durch sehr schnelles Eindringen von
ungesattigter Lésung (I6sungsfahig) und Auflésen einer bedeutenden Menge von Gestein in
klrzester Zeit entstanden.

Die Zutritte erfolgen jeweils auf dem hdchsten Punkt (am Top) der Salzstruktur und
entwickelten sich auf Grund der Losungsféhigkeit des dort anstehenden Kainit-Gesteins sehr
schnell katastrophal infolge eines sich selbst verstarkenden Zuflussgeschehens.
Tagesbriiche treten, wie die beiden genannten Beispiele zeigen, vorwiegend in kirzester
vertikaler Verbindung zum L&sungszutritt auf — induziert durch oberflachennahe Abbaue oder
Uber sich zum Tagesbruch erweiternde Schachtréhren. Beides trifft auf die Schachtanlage
Asse Il genau nicht zu.

Der aktuelle Lésungszutritt der Schachtanlage Asse Il erfolgt nicht am héchsten Punkt (am
Top) der Salzstruktur, sondern an der Sldflanke des Salzstocks. Die Losung tritt im Bereich
der stidlichen Leine-Steinsalz Mulde der Stdflanke in den Salzstock und ist dort bereits an
Steinsalz geséttigt. Somit besitzt die zutretende Ldsung kaum Losungspotential fiir die
anstehenden Salzgesteine und es entsteht kein neuer Hohlraum bzw. ein sich selbst
verstarkender Zutritt.

Dass das Absaufen einer Grube nicht zwangslaufig auch zu Tagesbriichen wie in Neindorf
filhren muss, zeigt im Ubrigen auch das Nachbarbergwerk Asse I, welches ebenfalls
abgesoffen ist.

Riickholbergwerk

Seit 2010 wird ein GroBteil der vorhandenen Resthohlrdume mit Sorelbeton statt mit Salzgrus
verfullt und damit das Tragsystem weiterhin zunehmend stabilisiert. Die Wirkung dieser
StabilisierungsmaBnahmen Iasst sich anhand der degressiv verlaufenen Verformungsraten
nachweisen. Nach derzeitigem Stand sind ca. 92 % der Resthohlrdume der Bestandsanlage
verfllt.
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Schlussfolgerung
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Im Ergebnis |&sst sich feststellen, dass auf den im Rahmen der RVP dargestellten Flichen die
Errichtung von Geb&duden und Anlagenteilen fiir das Vorhaben grundsétzlich realisierbar ist.
Notwendige Nachweise werden im Rahmen der nachfolgenden Genehmigungsverfahren

erbracht.

Mit freundlichen GrliBen

4 %/u ancge

sleiter Genehmigungen Asse

Bundesgesellschaft fiir Endlagerung mbH (BGE)

Gruppenleiterin Genehmigung
Berg- und Umweltrecht
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